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HONORABLE AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA
ADMINISTRACION 2024-2027

INTRODUCCION

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) es el instrumento normativo mediante el cual
se establecen las actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion que se llevaran a
cabo a los Programas, Fondos y Politicas Publicas del Ayuntamiento durante el ejercicio
fiscal 2026, es una herramienta fundamental para conocer la metodologia y establecer
los términos y generalidades de los procesos a realizar con la finalidad de medir y
valorar que los programas y politicas publicas, contribuyan al cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD 2024-2027) del
H. Ayuntamiento de San Sebastian Tlacotepec, Puebla, y fortalecer con ello, la
operacion del Sistema de Evaluacion del Desempeiio Municipal.

Su importancia radica en los resultados que se obtendran, lo que permitird reconocer
los alcances del quehacer municipal y el porcentaje de cumplimiento de las metas y
objetivos planteados desde el inicio de la administracion.

Este documento fue disefiado por la Contraloria Municipal, es de observancia general
y obligatoria para todas las Areas y Unidades Administrativas que integran la estructura
organica del Honorable Ayuntamiento de San Sebastian Tlacotepec, Puebla,
considerando la importancia del modelo denominado Gestion para Resultados (GpR)
como una estrategia eficaz de planeacién y control para programar y medir el
desempefio de las acciones que la gestion municipal realiza en beneficio de la
ciudadania.

Considerando la importancia del modelo, se desarrollan estrategias institucionales para
la implementacién de la Metodologia del Marco Logico (MML), el Presupuesto basado
en Resultados (PbR), y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), con el objetivo
de crear valor publico a través del logro de objetivos y la mejora continua de la
intervencion publica en los distintos sectores de la sociedad, disefiando programas y
politicas publicas cuyos resultados sean de beneficio e impacto para la poblacion.
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1.MARCO NORMATIVO

A continuacion, se presenta el sustento juridico del presente Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2026.

Marco Normativo Federal

Con fundamento en los articulos 134 de Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 110 y 111 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48
y 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; 4 fraccion Xll, 61 numeral Il y 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1 parrafo primero, 6 fraccion Vil y 27,
fraccion VIl del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026;
1 parrafo primero, 6 fraccion VIl y 27 fraccion VIl del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2026; Primero, Segundo y Décimo Séptimo de los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacioén de los recursos del Ramo General 33;

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134
establece que “Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en su articulo 85 a
letra dice que “Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas,
los municipios, los 6érganos politico administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales o cualquier ente publico de cardcter local, seran
evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110 ...”

3. El articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
establece que “... La evaluacién del desempefio se realizara a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de
la aplicacion de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias
publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a lo siguiente:

. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas
y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que
corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
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imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las
disposiciones aplicables;

Il.  Todas las evaluaciones se haran publicas y al menos deberan contener la
siguiente informacion:

a) Los datos generales del evaluador externo, destacando al
coordinador de la evaluacion y a su principal equipo colaborador;

b) Los datos generales de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion al interior de la dependencia o entidad;

c) Laforma de contratacion del evaluador externo, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

d) Eltipo de evaluacion conftratada, asi como sus principales objetivos;

e) La base de datos generada con la informacion de gabinete y/o de
campo para el analisis de la evaluacion;

f)  Los instrumentos de recoleccion de informacion: cuestionarios,
entrevistas y formatos, entre ofros;

g) Una nota metodoldgica con la descripcion de las técnicas y los
modelos utilizados, acompafada del disefio por muestreo,
especificando los supuestos empleados y las principales
caracteristicas del tamaiio y dispersion de la muesira utilizada;

h) Un resumen ejecutivo en el que se describan los principales
hallazgos y recomendaciones del evaluador externo;

lll.  El costo total de la evaluacion externa, especificando la fuente de
financiamiento;” Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las
politicas publicas, los programas correspondientes y el desemperio de las
instituciones encargadas de llevarlos a cabo. Para tal efecto, se
estableceran los métodos de evaluacion que sean necesarios, los cuales
podran utilizarse de acuerdo a las caracteristicas de las evaluaciones
respectivas;

IV.  Estableceran programas anuales de evaluaciones;

V. Las evaluaciones deberan incluir informacion desagregada por sexo
relacionada con las beneficiarias y beneficiarios de los programas.
Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar resultados
con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda
medir el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada
entre mujeres y hombres, y

VI. Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes.

4. La Ley General de Contabilidad Gubernamental en su articulo 79 establece que
“Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el
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ultimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desemperio”.

Marco Normativo Estatal

Con base en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 9 fraccion VI 'y VI, 10 fracciones IV y V, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72 de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 1, 2, 136, de la Ley de Presupuesto
y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla; Articulos 2 fraccién V, 54 fraccion
XL de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,
1, parrafo primero, 13, fraccion Il, 21 y 100 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla,
para el Ejercicio Fiscal 2026; 149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios; 1, fraccion lll, 6, 20, 54, 56, 57 y 58 58 de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Puebla;

5. Elarticulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

que establece que “Los recursos econdémicos de que dispongan el Estado, los
Municipios y sus entidades, asi como los organismos autonomos, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan respectivamente, los Poderes, organismos
auténomos y Municipios, con el objeto de propiciar que los recursos economicos
se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior.
Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 113 fraccion IV y 114
de esta Constitucion”.

6. La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla en su Articulo 70
establece que “La Secretaria y los Ayuntamientos deberan formular un Programa
Anual de Evaluacion que permita establecer los instrumentos del proceso de
planeacion y programas publicos que seran sujetos a seguimiento y evaluacion,
asi como las actividades, los responsables, los calendarios de ejecucion y las
metodologias para su consecucion, en congruencia con la normatividad
aplicable.”

7. El Articulo 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla a
letra dice “Los resultados que deriven de las acciones de seguimiento y
evaluacion establecidas en el Programa Anual de Evaluacion, deberan ser
presentados en informes que permitan identificar recomendaciones cuya
implementacion contribuya a mejorar el desempefio y retroalimentar los
objetivos, metas y estrategias de los Documentos Rectores y derivados del Plan
Estatal de Desarrollo.”
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8. Que la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla
establece en su Articulo 136 que “Los Municipios en el ambito de su
competencia y sin detrimento de su autonomia, podran tomar como referencia
lo realizado por el Ejecutivo Estatal en la implementacion de sus Sistemas de
Evaluacion del Desemperio.”

Marco Normativo Municipal

En cumplimiento al articulo 78 fraccién VII, 102 fracciones IV y V, 105 fracciones VI y
VII, 107 fracciones V, VI y VI, 169 y 195 de Ley Organica Municipal del Estado de Puebla,
considerando que:

9. En el Articulo 102 fraccion IV de la Ley Organica Municipal se establece que “...
Para efectos de esta Ley, las Personas Titulares de las Presidencias Municipales
tienen las siguientes atribuciones:

IV. Implementar el Sistema de Evaluacion del Desemperio para atender el
Plan Municipal de Desarrollo, ...”

10.En el articulo 105 establece que “El Plan Municipal de Desarrollo y los programas
que de él deriven deberan contener lo siguiente:

VL. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y evaluar
la atencion de objetivos y el cumplimiento de las metas, asi como generar
indicadores de cumplimiento y publicar a través de medios electronicos
informacion relevante conforme a los principios de {transparencia
proactiva y maxima publicidad, de conformidad con los ordenamientos
aplicables;

Vil. Determinar a las personas responsables de su instrumentacion,
control, seguimiento, y evaluacion, tomando en cuenta que los Orden
Juridico Poblano programas y acciones que se disefien e implementen,
deberan generar la estadistica y los indicadores que den cuenta de la
situacion de derechos humanos de las mujeres y de la reduccion de las
brechas de género, especialmente en materia de violencia contra las
mujeres y empoderamiento economico, asi como los enfoques de
atencion a pueblos indigenas, nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, personas adultas mayores y grupos en
situacion de vulnerabilidad; ...”

11.Conforme al Articulo 169 de la Ley Organica Municipal se establece que “El
Contralor Municipal, en el ambito de su competencia, tendra las facultades y
obligaciones siguientes:
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l Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacion
Municipal; ...”

Con base en los fundamentos y consideraciones anteriores, he tenido a bien emitir en
mi caracter de Contralor Municipal del H. Ayuntamiento de San Sebastian Tlacotepec,
Puebila, el:

Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2026 del
H. Ayuntamiento de San Sebastian Tlacotepec del Estado de Puebla.

2.0BJETIVOS

El Programa Anual de Evaluacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Sebastian Tlacotepec, Puebla, para el ejercicio fiscal 2026, tiene por:

Objetivo General

Establecer el Programa Anual de Trabajo, en el marco del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de San
Sebastian Tlacotepec, Puebla, para determinar y coordinar de manera integral las
actividades a realizar en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacion de Programas
y Politicas Publicas, de forma organizada, calendarizada y metodoldgica que brinde
informacion que permita mejorar y fortalecer la administracion de los recursos publicos
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y orientacion a resultados.

Obijetivos Especificos

a. Fortalecer el modelo de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio realizando el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del desempeiio de los programas y politicas publicas.

b. Determinar las evaluaciones que se aplicaran a los programas presupuestarios
municipales y fondos del gasto federalizado, operados en el ejercicio 2026 y
2025 respectivamente.

c. Definir los tipos de evaluacion que se aplicaran, objetivos y términos de
referencia a los que se sujetaran, en coordinacion con la Secretaria de Bienestar
del Estado de Puebla.
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d. Establecer las actividades de monitoreo y seguimiento a los Fondos y Programas
presupuestarios.

e. Generar informaciéon que influya en la toma de decisiones y contribuya a la
mejora continua de los programas presupuestarios y politicas publicas, con
énfasis en la generacién de valor publico.

f. Monitorear, analizar y validar las obras publicas, informacion financiera,
indicadores y evaluaciones reportadas por el Municipio sobre el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN-DF) y el Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) a través del sistema establecido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con las disposiciones aplicables.

g. Articular los resultados de los procesos de seguimiento y evaluacion con el
Mecanismo para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora para el
fortalecimiento y mejora de los Programas, asi como la calidad del gasto de los
recursos federales y estatales que ingresan al Municipio.

h. Difundir los resultados de la realizacion de las actividades de monitoreo,
seguimiento y evaluacion mediante el sitio web oficial del Ayuntamiento y la PNT,
conforme a los principios de transparencia proactiva y maxima publicidad.

3.DEFINICION DE CONCEPTOS

APM: Administracion Publica Municipal.
ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora.

Contraloria Municipal: Unidad Administrativa normada por los articulos 168 y 169 de
la Ley Organica Municipal, encargada de coordinar y dar seguimiento a las acciones de
monitoreo, seguimiento y evaluacion, con atribuciones y funciones propias establecidas
en la normatividad interna.

Ciclo Presupuestario: Conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, monitoreo, evaluacion
y rendicion de cuentas.

Evaluacion Especifica del Desempeiio: A la valoracion sintética del desempeiio de
los programas o politicas, realizada mediante trabajo de gabinete, a fin de medir el
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programados con base en el analisis
de indicadores de resultados, que deriva en recomendaciones para la mejora continua.
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