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INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2024-2027 del Municipio de San Sebastian
Tlacotepec constituye el instrumento rector de la planeacion gubernamental,
mediante el cual se establecen los objetivos, estrategias y lineas de accion
orientadas a atender las problematicas prioritarias y promover el desarrollo integral
del municipio. Su formulacién responde a un enfoque de planeacion estratégica que
articula los esfuerzos institucionales bajo principios de congruencia, alineacion
normativa y orientacion a resultados.

En este contexto, la evaluacion del PMD se configura como un proceso técnico
fundamental para valorar el desempefio de la gestion publica municipal, a partir del
analisis sistematico de sus componentes: diseio, planeacion operativa, indicadores
y metas, resultados de implementacion y seguimiento a evaluaciones. Este ejercicio
permite verificar el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos, asi como la
consistencia metodoldgica y la eficacia de las acciones implementadas.

La evaluacion se sustenta en la revision de evidencia documental y en la aplicacion

de criterios metodoldgicos que permiten identificar avances, areas de mejora y

factores que inciden en el desempeiio del PMD. Asimismo, contribuye a fortalecer

los mecanismos de seguimiento y control, favoreciendo una toma de decisiones -
informada y una adecuada orientacion de los recursos publicos bajo el enfoque de

Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

De esta manera, el presente ejercicio no solo permite valorar el estado que guarda
la implementacion del PMD, sino que también aporta elementos para su mejora
continua, impulsando el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
consolidacion de una gestion publica mas eficiente, transparente y orientada al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo municipal.
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MARCO NORMATIVO DE LA EVALUACION

El marco normativo de la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) se erige
como una estructura integral que garantiza que la accién de gobierno no sea solo
una declaracién de intenciones, sino un proceso verificable y orientado a resultados.
Esta arquitectura legal comienza desde el nivel constitucional, donde se establece
la planeacién democratica y la administracion de recursos bajo criterios de
eficiencia, eficacia y economia, obligando a que todo ejercicio del gasto esté
vinculado a objetivos medibles.

A nivel federal, la normativa mandata la implementacién de sistemas que permitan
la valoracion objetiva del desempeiio, integrando la contabilidad gubernamental con
los resultados fisicos de los programas. Esto asegura que la informacion financiera
sea un reflejo fiel del impacto social y administrativo alcanzado por el ayuntamiento,
facilitando con ello la fiscalizacion y la rendicion de cuentas ante las instancias
correspondientes.

En el ambito del Estado de Puebla, el marco legal se vuelve mas especifico al definir
la obligatoriedad de los sistemas de planeacion y la funcién de los organismos
técnicos encargados de vigilar que los recursos se utilicen para satisfacer los fines
previstos. Asimismo, las leyes de transparencia y las disposiciones presupuestales
anuales refuerzan este ciclo, exigiendo la publicacién proactiva de los indicadores y
los resultados de las evaluaciones. Este conjunto de leyes permite que la evaluacion
se consolide como una herramienta de mejora continua, transformando los datos
obtenidos en insumos para la toma de decisiones y la optimizacion del presupuesto
en beneficio de la ciudadania. Bajo esta premisa, y con el fin de otorgar certeza
juridica a los procesos de seguimiento y fiscalizacion del desempefio, se describen
a continuacion los preceptos legales especificos que integran el sustento normativo
de la evaluacion en los tres 6rdenes de gobierno:

MARCO NORMATIVO FEDERAL
e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 26 apartado A, 115 fraccion [y 134.
e Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulos 1, 2 LI, 110y 111
o Ley General de Contabilidad Gubernamental
Articulos 1, 4 fraccion XIl, 33, 54 61 fraccion Il 'y 79.
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e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024
Articulos 1 parrafo primero y 27 fraccion VIl

e |ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Articulo 6 y 12.

e |ey General de Desarrollo Social
Articulo 72 y 80.

MARCO NORMATIVO ESTATAL

o Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Articulo 107, 108 y 114.

e Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
Articulos 9 fracciones V1y VII, 10 fracciones IV, V y VI, 12 fraccion 1V, 17, 38,
65, 66, 68, 69, 70, 71y 72

e Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla
Articulos 1,2y 136

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla
Articulos 2 fraccion VIl 54 fracciones IV XIV y XIX. 66 fracciones |lI.

o Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2025
Articulos 1, parrafo primero, 21 y 100.

MARCO NORMATIVO MUNICIPAL
e Ley Organica Municipal del Estado de Puebla
Articulos 78 fraccioén VI, 102 fraccion IV, 105 fracciones VI y VII, 107
fraccion IV, V y VI, 108 fraccion IX, 110, 169 fraccién | y 195 fraccion I.
e Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2026.
e Lineamientos para el disefio, implementacion seguimiento y evaluacion de
los programas presupuestarios
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

OBJETIVO GENERAL

Evaluar de manera integral el PMD, mediante el analisis de su disefio e
implementacion, asi como la valoracion de los resultados obtenidos, con el fin de
determinar la eficacia y eficiencia de los objetivos, identificar areas de mejora y
garantizar que las estrategias y acciones implementadas estén efectivamente
contribuyendo al bienestar de la comunidad del Municipio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar el disefio y elaboracion del PMD, a partir de los elementos
establecidos en el marco normativo y metodoldgico.

e Analizar su alineacion con la planeacion estratégica, respecto a los objetivos
y metas establecidos en los documentos rectores de planeacion
internacional, nacional y estatal.

e Determinar la pertinencia en la atencion de las necesidades y problematicas
de la poblacion, las estrategias implementadas y los medios a través de los
que se dio atencion.

e Valorar los principales resultados obtenidos de los indicadores del PMD.

o Contribuir a la mejora de la planeacién municipal, a través de la emision de
hallazgos y recomendaciones que permitan reorientar y eficientar los
recursos publicos que se ejercen en el Municipio.
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CRITERIOS TECNICOS Y METODOLOGICOS PARA LA
EVALUACION DEL PMD

La Evaluacion Especifica del PMD, se estructura en cinco médulos con un total de 21
preguntas, tal como se sefala en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Relacion de apartados y preguntas de la evaluacién
Apartado Preguntas | Total
. Disefio del PMD 1-6 6

II. Atencién mediante la planeacion operativa 7-10 4

lll. Indicadores y Metas 11-12 2

IV. Resultados de la implementacion 13-18 6

V. Seguimiento a las evaluaciones 19-21 3
Total 21

Criterios para la calidad de la evaluacién

Para que la evaluacion sea util y logre sus objetivos, se ha considerado de vital importancia
que esta cuente con ciertas caracteristicas de calidad o principios basicos, los cuales se
enlistan a continuacion:

Técnica: La evaluacién se debe de formular a partir de una base técnica adecuada y
suficiente por parte de la Instancia Evaluadora, para obtener los resultados esperados, y no
den cabida a cuestionamientos técnicos.

Coherencia: Es necesario que exista una relacién clara entre los objetivos de la evaluacion,
el andlisis, las conclusiones y las recomendaciones.

Relevancia: La evaluacion debe buscar respuesta a preguntas que den cuenta de aspectos
importantes del PMD. En ofras palabras, que permitan concluir sobre elementos claves del
disefio, la implementacion o los resultados, de manera que las recomendaciones sean Utiles
para la toma de decisiones.

Métodos de analisis

La presente evaluacién se realizd mediante un andlisis de gabinete con base en la
informacion emitida y proporcionada por el Municipio referente al PMD, al igual que
informacion adicional recopilada, considerada necesaria para justificar y elaborar su analisis.

En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que
involucra el acopio, organizacion y valoracion de la informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion
publica.
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De igual manera para llevar a cabo el ejercicio de evaluacion se aplicaron analisis
cuantitativos y cualitativos de la informacion recolectada. En ese sentido, las fuentes
principales de informacion de la evaluacion fueron obtenidas mediante:

1. Revision documental: Implica el acopio, organizacién y valoraciéon del amplio
rango de documentos normativos, organizacionales, administrativos vy
técnicos, asi como de evaluaciones realizadas previamente y demas
documentos publicos relacionados con el Plan Municipal de Desarrollo
evaluado.

2. Entrevistas o grupos focales: Se llevaron a cabo entrevistas, estructuradas
con las personas servidoras publicas responsables e involucradas en el
diseiio, planeacion, implementacion, coordinacion, seguimiento o evaluacion
del Plan Municipal de Desarrollo para dar respuesta a las preguntas de la
evaluacion.

Asimismo, para valorar la informacién obtenida y considerarla como evidencia documental
de utilidad, se corroboré su cumplimiento con las siguientes caracteristicas:

e Relevancia: Refiere a la idoneidad, valor e importancia del recurso informativo para
el proceso de evaluacion. Es un concepto subjetivo que depende del tema de interés
del usuario.

e Credibilidad: Los documentos escritos o digitales deben tener elementos como son:
titulo del documento, nombre del area o de la persona que elabora y su cargo, fecha
de publicacién o elaboracion, entre ofros. Por otro lado, la informacién que se
encuentre en internet debe provenir de portales oficiales, por lo que, en caso de
utilizar algtin documento de esta indole, se debera citar correctamente.

e Exactitud: Se basa en que la informacion sea correcta, es decir, si la informacion
proporcionada o consultada corresponde al tema solicitado, corresponde al periodo
y si corresponde o se relaciona al PMD, entre otros aspectos.
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Formato de respuestas de preguntas

El presente Informe de Resultados de la Evaluaciéon al PMD tiene cinco apartados que
incluyen 15 preguntas que fueron respondidas con: “Si”, “No” y “Parcialmente”,
sustentandose con evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el andlisis para dar la respuesta correspondiente, considerando los hallazgos
y recomendaciones pertinentes; mientras que 6 preguntas cualitativas son consideradas
abiertas debido a que no incluyen niveles de respuesta y sera distinguida con la leyenda
“Sin valoracion cuantitativa”.

De acuerdo con la valoraciéon obtenida de todos los apartados, se asigné un criterio de
acuerdo con el grado de consolidacion del PMD conforme a la siguiente Tabla:

Tabla 1. Semaforizacion del nivel de desemperio del PMD.

Porcentaje Criterio del nivel de desempeiio

La planeacion se encuentra orientada a resultados
permitiendo identificar las acciones que contribuyen al
cumplimiento de los objetivos, asi como los
indicadores permiten medir los resultados asociados
a dichos objetivos. Asimismo, da cumplimiento al
marco normativo aplicable.

Consolidado

Se sugieren realizar cambios menores en el PMD,
dicho documento cuenta de manera parcial con la
alineacion en sus programas o acciones y/o con la
medicion de los resultados asociados a los objetivos
plasmados en el instrumento de planeacion. Al igual
que se identifican areas de oportunidad para dar
cumplimiento al marco normativo aplicable.

Encaminado a
resultados

Se sugieren realizar cambios en el PMD que ayuden a
mejorar y fortalecer la alineaciéon en sus programas o
acciones y/o la medicion de los resultados asociados
a los objetivos plasmados en el instrumento de
planeacion. De igual manera es posible identificar
cumplimiento parcial de la normatividad aplicable.

Emergente

(<>
s
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>
-
(<)
—
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L
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Porcentaje Criterio del nivel de desempeiio

Se sugiere identificar y mejorar significativamente el
planteamiento del PMD, ya que no se identifica
alineacion de sus programas o politicas publicas con
el instrumento de planeacion y/o no permite identificar
acciones que contribuyan al cumplimiento de los
objetivos. Aunado a lo anterior, no es posible
identificar indicadores asociados a los resultados de
los objetivos, y/o hay faltantes en los elementos
sefalados por la normatividad aplicable.

Estancado

(©)]
&
o
©
0
)]
=
()
=

Hallazgos y recomendaciones

Con la finalidad de promover el uso efectivo de esta Evaluacion del PMD, resulta de vital
importancia que en las respuestas deben ser plenamente observables los hallazgos y
recomendaciones, asi como el andlisis respectivo del que derivan, esto con la finalidad de
que el apartado Hallazgos y recomendaciones de la evaluacion guarde congruencia con las
respuestas, por lo que cada recomendacién generada, parte obligatoriamente de la
identificacion de un hallazgo, debilidad u oportunidad.

Anexos

Los anexos resultan importantes para destacar y resumir la informacion derivada del analisis
que se realizé6 en los reactivos de evaluacién, por lo que se encuentra verificada la
consistencia de estos con los apartados de la evaluacion y los hallazgos y recomendaciones
emitidos.

Los anexos que se incluyen en la presente evaluacion son los siguientes:

Anexo 1. Vinculacion con las problematicas.

Anexo 2. Contribucion de los objetivos del instrumento de planeacion.
Anexo 3. Contribucién de las estrategias y lineas de accion

Anexo 4. Indicadores por Eje/Tematica.

Anexo 5. Avances significativos de los indicadores.

Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion.

Formato CONAC.
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CARACTERISTICAS DEL PMD

A continuacion, se realiza la descripcion detallada del Plan Municipal de Desarrollo 2024-
2027 del H. Ayuntamiento de San Sebastian Tlacotepec, Puebla, informacion y datos
identificados derivado del analisis e investigacion realizada para contextualizar su validez
oficial.

Este documento rector fue elaborado de conformidad con el procedimiento y los plazos
establecidos en la Guia para la elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo 2024-2027
emitida por la Direcciéon de Planeacion y Desarrollo de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, la Guia para la elaboracion de Planes
Municipales de Desarrollo con el enfoque de la Agenda 2030 del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) y las disposiciones técnicas y
requerimientos procedimentales de la Metodologia de Marco Légico, realizando y
documentando las etapas de investigacion, formulacion, instrumentacion, control,
seguimiento y evaluacion.

Posteriormente, fue presentado por el COPLADEMUN vy la Contraloria Municipal como el
Area responsable de coordinar las acciones en el marco del sistema de planeacion
democratica en el H. Ayuntamiento, para su analisis y discusion, ante el Honorable Cabildo,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos; 115 fracciones |, parrafo primero y
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 102, 103, 105 fraccion
lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 3, 78 fracciones |, il y
IV, 79 parrafo primero, 84 y 91 fraccion Il de la Ley Organica Municipal, siendo aprobado en
Sesion Extraordinaria de fecha 13 de enero de 2025 como el Documento Rector para guiar
el desarrollo integral y sostenible de la comunidad, en congruencia con los Planes Regional,
Estatal y Nacional de Desarrollo, para orientar el funcionamiento de la Administracion
Publica Municipal, el cual tendra como objetivos principales:

a. Atender las demandas prioritarias de la poblacion;

b. Propiciar el Desarrollo Sostenible del Municipio;

c. Asegurar la participacion de la sociedad en las acciones del Gobierno
Municipal;

d. Aplicar de manera racional los recursos financieros, para el cumplimiento del
Plan y los programas que de él deriven.

Finalmente, derivado de la presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 el 28
de febrero de 2025 y su posterior publicacién en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
15 de abril de 2025 y la subsecuente presentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2024-2030
aprobado el 11 de abril de 2025 y su posterior publicacion en el Periddico Oficial del Estado
de Puebla con fecha 9 de mayo de 2025, se procedi6 a analizar el contenido metodologico,
la alineacion y el establecimiento de objetivos, metas y estrategias por cada uno de los ejes
de estos 2 documentos rectores, con el objeto de actualizar el Plan Municipal de Desarrollo
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