A

MORENO Y ASOCIADOS, ESPECIALISTAS EN EVALUACIONES Y
ADMINISTRACION PUBLICA, S.C.

ADMINISTRACIGN MUNICIPAL 2021 - 2024

LACOTE

UN GOBIERNO PARA TODOS

H. Ayuntamiento del
Municipio de San
Sebastian Tlacotepec,
Puebla.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM-DF).

Resumen Ejecutivo del Ejercicio Comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre del 2022.

Privada Juan de la Barrera No.70 Unidad

CEL. 797 123 04 10— 797 110 93 64.
@ Luis Cabrera Zacatlan, Puebla CP. 73310

E mail: morenoasociados.ev@gmail.com



AR

MORENO Y ASOCIADOS, ESPECIALISTAS EN EVALUACIONES Y
ADMINISTRACION PUBLICA, S.C.

Equipo Técnico

MTRO. David Mufioz Galindo. -
C.P. Juan Moreno Hernandez. -
C.P. lvana Vazquez Lépez. -

Privada Juan de la Barrera No.70 Unidad CEL. 797 123 04 10-797 110 93 64.

@ Luis Cabrera Zacatlan, Puebla CP. 73310 E mail: morenoasociados.ev@gmail.com




A

MORENO Y ASOCIADOS, ESPECIALISTAS EN EVALUACIONES Y
ADMINISTRACION PUBLICA, S.C.

CONTENIDO:

INTRODUGCCION: ... .ottt ettt ettt ettt es e enis 159
OBJETIVO GENERAL: ...t en s 161
OBJETIVOS ESPECIFICOS .....ooouiiiieeeceeeeteee ettt 161
METODOLOGIA. ..ottt ettt et anis 162
CONCLUSIONES. ...t st s s s s e s s nr s s a s e nas 164
VALORACION DEL FONDO..c.uuiieituueieeeenueeecennnseeeennnseeeennesseennnseeemnneeeeens 168

CEL. 797 123 04 10—-797 110 93 64.
E mail: morenoasociados.ev@gmail.com

Privada Juan de la Barrera No.70 Unidad
@ Luis Cabrera Zacatlan, Puebla CP. 73310




AR

MORENO Y ASOCIADOS, ESPECIALISTAS EN EVALUACIONES Y
ADMINISTRACION PUBLICA, S.C.

INTRODUCCION:

Esta evaluacion se lleva a cabo en cumplimiento con el articulo 85, inciso I, de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que sefala: “los recursos federales
gue ejerzan las entidades federativas, los Municipios, los O6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi como sus
respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico de
caracter local, seran evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110
de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando
los requisitos de informacion correspondientes”.

El articulo 110, fraccion | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
indica que “efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas
y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda
evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad,
transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables”; por lo
gue el Municipio de San Sebastian Tlacotepec, Puebla, contratd los servicios de un
equipo independiente con experiencia en Planeacién y Desarrollo Municipal,
Evaluacion de Politicas Publicas y Evaluacién de Resultados.

La siguiente Evaluacion Especifica del Desempeiio fue disefiada para generar
informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores publicos de las
dependencias, unidades de evaluacion y gobierno federal que toman decisiones a
nivel estratégico.

Es importante hacer mencién que la Evaluacién Especifica de Desempefio reporta
datos de un ejercicio fiscal de los programas mediante un informe y un reporte
ejecutivo que integran los siguientes temas generales:

» Resultados. Avance en la atencién del problema o necesidad para el que fue
creado el programa.

Productos. Avance en la entrega de bienes y servicios a la poblacién
beneficiaria y el ejercicio del presupuesto.

Presupuesto. Cambios en los recursos ejercidos por el programa en el ejercicio
fiscal evaluado y anteriores.

Cobertura. Definicion y cuantificacion de la Poblacion Potencial, Objetivo y
Atendida, asi como la localizacion geografica de la Poblacion Atendida.
Seguimiento de aspectos susceptibles de mejora. Avance en los compromisos
de mejora que definen los programas a partir de las evaluaciones.

YV V VYV VY
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En materia de evaluacion, el CONEVAL es la institucion responsable de emitir los
Lineamientos de Evaluacion que deberan observar las dependencias y entidades
responsables de operar los programas sociales. Asimismo, tiene a su cargo las
evaluaciones de la politica y programas de desarrollo social que pueden ser
realizadas por la misma entidad o a través de uno o varios organismos
independientes del ejecutor del programa, mediante los cuales podra emitir
recomendaciones respecto al cumplimiento del objetivo social de los programas,
metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social.

Aungue en las ultimas décadas se han registrado progresos en diversas dimensiones
del desarrollo social, los desafios prevalecientes en materia de superacion de la
pobreza obligan a reforzar y complementar las politicas y los programas sociales a fin
de consolidar los logros alcanzados. En un contexto economico, social y politico
complejo, es indispensable emplear los recursos disponibles de la mejor manera
posible para garantizar que los programas sociales lleguen de manera efectiva a
guienes mas los necesitan.

Ante el contexto que enfrenta nuestro pais, es necesario un equilibrio entre el analisis
politico y la propia reflexion metodologica y epistemoldgica, por lo que la evaluacion
establece sus fundamentos para ser mas confiable si parte de un esquema integral
gue consista en el estudio evaluatorio-retrospectivo y analitico-prospectivo del disefio
y gestion, implementacion y evaluacion de las politicas para abordar y atender un
problema de la agenda publica, y construir una valoracion sobre el resultado
observado.

Las evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas
correspondientes y el desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo.
Para tal efecto, la evaluacion de los programas y las politicas publicas tiene como
objetivo principal brindar una descripcion detallada del disefio, la operacion, la
gestion, los resultados y el desempefio de dichos programas y politicas publicas.

La Evaluacion del Desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
gue permitan conocer los resultados de la aplicacion de los Recursos Publicos
Federales.

Dicho lo anterior una de las medidas que el Gobierno Federal deberia tomar en
cuanto a resultados positivos de una Evaluacion realizada al Ente es la de generar
criterios de incentivos a avances programaticos en las que se considere el nivel de
cumplimiento de metas establecidas en los programas.

Bajo un andlisis completo de factores inherentes a la operacion cotidiana del

Municipio que van desde su mision, objetivos, planeacion operativa y presupuestal,

recursos humanos, materiales y financieros preestablecidos; asi como de un (@)
\®)
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adecuado proceso de toma de decisiones que permitan conocer el grado de alcance
de los objetivos y metas propuestas, asi como que tan determinantes resultan las
inversiones y gastos realizados para la consecucion de los mismos.

Es en este punto donde la evaluacion al desempefio se presenta como una
herramienta operativa para el Municipio, que brinda esquemas probatorios de la
indispensabilidad de realizar determinadas erogaciones para la Entidad, valoradas
mediante indicadores de desempefio, contrastadas al impacto negativo que causaria
la no ocurrencia de las mismas en la poblacion beneficiada y en el logro de los
objetivos del Municipio.

OBJETIVO GENERAL:

Realizar una valoracién del desempefio de los programas Federales y acciones del
ejercicio fiscal 2022, con base en la informacion entregada por las unidades
responsables de los programas y las unidades de evaluacion de las Dependencias o
Entidades, a través del Modulo de Informacion para la Evaluacién Especifica de
Desempefio (MEED), para contribuir a la toma de decisiones en la asignacion de
presupuesto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados durante el
ejercicio fiscal 2022, mediante el andlisis de los indicadores de resultados, de
los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos relevantes
derivados de las evaluaciones anteriores.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) en 2022, respecto de afios anteriores y el avance en
relacion con las metas establecidas.

3. ldentificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los indicadores
derivados de las evaluaciones anteriores.

4. Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto de los programas.
Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los programas.
Contar con una Evaluacion Integral del Desempefio de los temas de politica

publica valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha de Monitoreo
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y Evaluacién por programa que valore de manera breve su desempefio en

distintas areas.

METODOLOGIA

El CONEVAL determina que para la evaluacion y monitoreo de programas sociales se
podran utilizar las siguientes metodologias:

+ Diagnostico de Programas Nuevos.

* Evaluacion de Disefio.

* Evaluacion de Consistencia y Resultados.
 Evaluacion especifica.

* Evaluacion Especifica de Desempefio.
* Evaluacion de Procesos.

* Evaluacion Complementaria.

» Evaluacion de Impacto.

* Evaluacion Estratégica.

* Ficha de Monitoreo.

* Ficha de Monitoreo y Evaluacion.

Evaluando las caracteristicas y requerimientos de cada metodologia se determiné que
la mas adecuada para evaluar el FORTAMUN-DF en el Municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla, es la Evaluacion Especifica de Desempefio.

El Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED) fue creado, a partir de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por el Poder Ejecutivo Federal como uno
de los principales componentes del Presupuesto basado en Resultados (PbR). El
SED implica una nueva dindmica que refuerza el vinculo entre el proceso
presupuestario con las actividades de planeacion, asi como con las de ejecucion y
evaluacion de las politicas, programas e instituciones publicas. Los dos principales
componentes del SED son la evaluacion de las politicas publicas y de programas
presupuestarios, y la gestion para la calidad del gasto.

La Evaluacion Especifica de Desempefio es una valoracion sintética del desempefio
de los programas sociales durante este ejercicio fiscal. Esta evaluacibn muestra el
avance en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas de los programas
mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion, asi como
con base en una sintesis de la informacion entregada por las unidades responsables
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de los programas y que se encuentra contenida en el Modulo de Informacion para la
Evaluacion Especifica de Desempefio.

En este sentido, el CONEVAL tiene interés en realizar el proyecto “Evaluaciones
Especificas de Desempefio” de los Programas Federales con el fin de contar con una
valoracién del desempefio de los programas federales sociales en su ejercicio fiscal,
con base en la informacién contenida en el SED, para contribuir a la toma de
decisiones.
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CONCLUSIONES.

A) GENERALES DE LA EVALUACION

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

El Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del programa
financiado con los recursos del FISM con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024, asi como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de
Desarrollo vigentes y cuenta con un diagndstico municipal el cual contiene
caracteristicas de las problematicas municipales, datos y estadisticas utilizadas se
basan en los informes de pobreza, en datos estadisticos e informacion emitida por
instituciones como el INEGI.

B. Planeaciéon Estratégica y Contribucion.

El Municipio implementé el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en materia de
planeacién (priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo, como
mecanismo de participacion social normado que sustenta la participacion
comunitaria y se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser
realistas considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas
estan orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el avance de
los logros esperados y permiten enfocar las acciones y actividades hacia la
mejora.

C. Participacion Social, Transparenciay rendicién de cuentas.

El Municipio si publicé el Municipio publicé en su portal oficial de internet el marco
normativo federal y estatal, que regula la aplicacion del fondo evaluado.

Los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes del cumplimiento
del Programa Presupuestario del fondo evaluado, se encuentran publicados en la
pagina electrénica oficial del Municipio, asi como los resultados de las
evaluaciones externas realizadas al FISM de ejercicios anteriores.

D. Orientacion y medicién de Resultados.
El Municipio de San Sebastian Tlacotepec establece mecanismos de rendicion de
cuentas a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos tales como los
informes de gobierno emitidos a la ciudadania y la entrega de estados financieros
en tiempo y forma ante las instancias correspondientes.

E. Evaluacion de los Recursos Transferidos.
El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores. Sin embargo, las recomendaciones de las
Evaluaciones de ejercicios pasados no han sido retomadas y consideradas en su
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totalidad, para la mejora y fortalecimiento de la administracién puablica municipal.

Il.- PARTICULARES DE ASPECTOS SOBRESALIENTES DE LA MISMA

A. Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
Se cuenta con un diagndstico municipal el cual contiene caracteristicas de
las problematicas municipales, datos y estadisticas utilizadas se basan en
los informes de pobreza, en datos estadisticos e informacién emitida por
instituciones como el INEGI, por ello la informacion presentada es
actualizada y es referenciada de fuentes oficiales y se encuentra integrada
en el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, el cual fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Puebla.
Los problemas detectados en el diagnostico del Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen como hechos negativos que pueden ser
atendidos a través de la implementacion del programa que se vincula con
los objetivos del fondo.
El' Municipio realizé correctamente la alineacion de los objetivos del
programa financiado con los recursos del FISM con los ejes del Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, asi como con los objetivos del Plan
Estatal y Plan Nacional de Desarrollo vigentes.

B. Planeacion Estratégica y Contribucion.

Es posible identificar el resumen narrativo de la MIR en el Programa
Presupuestario a nivel Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

El Municipio implementé el Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) para promover la participacion comunitaria en
materia de planeacion (priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del
fondo, como mecanismo de participacién social normado que sustenta la
participacion comunitaria.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas
estan orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el
avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones y
actividades hacia la mejora.

El ayuntamiento genero y reporto los proyectos financiados con los recursos
del Fondo planeados en el ejercicio fiscal evaluado a través de la Matriz de
inversion para el desarrollo social (MIDS), ademas en el sistema MIDS no
se detectaron observaciones por incumplimiento de la normatividad.

C. Participacion Social, Transparenciay rendicién de cuentas.

El Municipio si publicé el Municipio publicé en su portal oficial de internet el
marco normativo federal y estatal, que regula la aplicaciéon del fondo
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evaluado.

El Municipio cuenta con un formato definido para las solicitudes de apoyo,
en el cual se identifica la localidad para la que se solicita el apoyo.

Los informes trimestrales reportados en el SRFT y los informes del
cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado, se
encuentran publicados en la pagina electronica oficial del Municipio, asi
como los resultados de las evaluaciones externas realizadas al FISM de
ejercicios anteriores.

Se determina la factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al programa, ademas
estan orientadas a medir el desempefio debido a que permiten medir el
avance de los logros esperados y permiten enfocar las acciones y
actividades hacia la mejora.

El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario 2022, en donde se establecen los
objetivos y recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de
forma periédica al superior jerarquico y/o entes correspondientes

El ayuntamiento cuenta con informacion completa y sellada sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos del FISM en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos. A efecto de comprobar que se remitieron
los reportes trimestrales del SRFT a la instancia correspondiente, se
recomienda seguir integrando los documentos para que justifique el
cumplimiento de la legislacién vigente.

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las
caracteristicas establecidas en la normatividad del FISM, cumpliendo con el
porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos, la totalidad de
la asignacion de recursos es en ZAP y las localidades con los 2 grados de
rezago social mas alto, ademas de cumplir con la reglamentacion
establecida para la asignacion de gastos indirectos y PRODIM.

El municipio cuenta con documentacibn que demuestra que existen
procedimientos de planeacion de los recursos del fondo que permiten
verificar que las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de
acuerdo con lo programado en el calendario de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas, el cual es del conocimiento de los servidores publicos
responsables del manejo del fondo.

D. Orientacion y medicion de Resultados.
El Municipio de San Sebastian Tlacotepec establece mecanismos de
rendicion de cuentas a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos
tales como los informes de gobierno emitidos a la ciudadania y la entrega
de estados financieros en tiempo y forma ante las instancias
correspondientes.
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E. Evaluacion de los Recursos Transferidos.
El Municipio realizd evaluaciones externas de desempefio del fondo

evaluado en ejercicios fiscales anteriores.

Las recomendaciones de las Evaluaciones de ejercicios pasados no han
sido retomadas y consideradas en su totalidad, para la mejora y
fortalecimiento de la administracion publica municipal.
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VALORACION FINAL DEL FONDO

Seccibén

Calificacion

Justificaciéon

A. Justificacion de
la creacion del

disefio del
programa.

B. Planeacién
estratégica y

contribucion.

C. Participacion
Social,
Transparencia vy
rendicién de
cuentas.

D. Orientacion vy
medicion de
Resultados.

E. Evaluacion de
los Recursos
Transferidos.

Total

0.75

2.50

5.50

1.00

9.75
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El Municipio realiz6 correctamente la alineacion de los

objetivos del programa financiado con los recursos del FISM
con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, asi
como con los objetivos del Plan Estatal y Plan Nacional de
Desarrollo vigentes y cuenta con un diagnostico municipal el
cual contiene caracteristicas de las problematicas
municipales, datos y estadisticas utilizadas se basan en los
informes de pobreza, en datos estadisticos e informacion
emitida por instituciones como el INEGI.

El Municipio implement6 el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) para promover la
participacibn comunitaria en materia de planeaciéon
(priorizacion de obras y cobertura) y seguimiento del fondo,
como mecanismo de participacion social normado que
sustenta la participacion comunitaria y se determina la
factibilidad de las metas de los indicadores por ser realistas
considerando los plazos y el presupuesto asignado al
programa, ademdas estan orientadas a medir el desempefio
debido a que permiten medir el avance de los logros
esperados y permiten enfocar las acciones y actividades
hacia la mejora.

El Municipio si publicé el Municipio publicé en su portal oficial
de internet el marco normativo federal y estatal, que regula la
aplicacién del fondo evaluado.

Los informes trimestrales reportados en el SRFT y los
informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del
fondo evaluado, se encuentran publicados en la péagina
electronica oficial del Municipio, asi como los resultados de
las evaluaciones externas realizadas al FISM de ejercicios
anteriores.

El Municipio de San Sebastidn Tlacotepec establece
mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania sobre
las acciones y logros obtenidos tales como los informes de
gobierno emitidos a la ciudadania y la entrega de estados
financieros en tiempo y forma ante las instancias
correspondientes.

El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempefio del
fondo evaluado en ejercicios fiscales anteriores. Sin
embargo, las recomendaciones de las Evaluaciones de
ejercicios pasados no han sido retomadas y consideradas en
su totalidad, para la mejora y fortalecimiento de Ila
administracion publica municipal.
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