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H. AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC PUEBLA 2021-2024
COMITE MUNICIPAL DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS DEL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA.
ADJUDICACION DIRECTA
MSSTP/CMOP-39/AD/2022

DICTAMEN DE EXCEPCION A LA LICITACION PUBLICA
NO. MSSTP-38-2022

En la Presidencia Municipal de San Sebastién Tlacotepec, Estado de Puebla, ubicado en Calle
Aquiles Serdan S/N, Col. Centro, C. P. 75940, Tlacotepec de Diaz, San Sebastidin Tlacotepec,
Puebla., siendo las 14:00 horas del dia 31 de octubre de 2022, con la finalidad de seleccionar el
procedimiento de adjudicaciéon para la contratacion de la obra “REHABILITACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD DE VILLA DEL RIO,
PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA.”,
en atencion a los siguientes:

Los trabajos de la obra No. 2022-45 “REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LA LOCALIDAD DE VILLA DEL RIO, PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA.” consistente en: 732.25
Metros.

ANTECEDENTES:

1. Con fecha veintidés de octubre de dos mil veintiuno, se instalé el “Comité Municipal de Obra
Plblica y Servicios Relacionados con la Misma” del Municipio de San Sebastian Tlacotepec
Puebla, con la finalidad de garantizar la eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
en los procesos de adjudicacion y contratacién de obras piiblicas y servicios relacionados con
las mismas.

1. Mediante oficio No. MSST-TES-2022-45 de fecha 17 de octubre de 2022, emitido por el C.
Raymundo Atanacio Arciga, Presidente Municipal Constitucional, se solicité suficiencia
presupuestal para realizar la obra referida, esto debido a que el Municipio de San Sebastian
Tlacotepec tiene a su cargo las funciones y servicios publicos de: alumbrado publico, Calles,
parques y jardines y su equipamiento, entre otros, de conformidad con las fracciones II y VII del
articulo 199 de la Ley Organica Municipal, encontrandose dentro de los rubros de electrificaciéon
y urbanizaci6n establecidos en el inciso a fraccion I del articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal y en el punto 5 Catdlogo FAIS del Manual de usuario y operacion de la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social 2022. Asimismo, la obra se encuentra priorizada en el Acta
del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal, siendo una obligacién establecida en el
Capitulo Unico Titulo Sexto, de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado del Puebla.
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2. Con fecha 17 de octubre de 2022, el Tesorero Municipal, C.P. Francisco Cisneros Solano,

emitid oficio de suficiencia presupuestal No. MSST-SP-2022-45, en el cual se asignan recursos
por $ 671,857.80 SEISCIENTOS SETENTA Y UNO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y SIETE PESOS 80/100 M.N. para que se realice adjudicacion de la obra No. 2022-45
“REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD DE
VILLA DEL RIO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN
TLACOTEPEC, PUEB

. Considerando que los recursos asignados corresponden al Ramo 33 Aportaciones Federales

para Entidades Federativas (FISMDF 2022), se identifica que la “Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla y su Reglamento” vigente en el
Estado de Puebla, es la normatividad indicada para formalizar la adjudicacion respectiva, por lo
que:

CONSIDERANDO:

1.

Que el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
fracciones Il y IV establece que: “los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley” y “los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor”,
respectivamente.

Que el articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, establece
que: “Los Municipios tienen personalidad juridica, patrimonio propio que los Ayuntamientos
manejardn conforme a la Ley, y administrardn libremente su hacienda...”.

Que el articulo 3 de la Ley Organica Municipal, establece que: “El Municipio se encuentra
investido de personalidad juridica y de patrimonio propios, su Ayuntamiento administrard
libremente su hacienda y no tendrd superior jerdrquico. No habra autoridad intermedia entre
el Municipio y el Gobierno del Estado”.

Que el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados”.

. Que el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establece

que: “Los recursos economicos de que dispongan el Estado, los Municipios y sus entidades, asi
como los organismos autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados”.

Que el tercer parrafo del articulo 6 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Puebla, establece que: “Por lo que respecta a la Administracion Piblica
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10.

11.

Municipal, la instrumentacion de los procedimientos de adjudicacion en todas sus fases correrd a
cargo de los Comités de Obra Publica que constituya cada Ayuntamiento. En el supuesto que no
cuenten con los recursos necesarios para tal efecto, podran celebrar convenio de colaboracion
administrativa con el Estado a través de la Secretaria, para que ésta realice los procedimientos de
adjudicacion de las obras publicas y servicios relacionados con la misma”.

Que el articulo 7 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, establece que: “El gasto de la obra publica y de los servicios relacionados
con la misma, se sujetard en su caso, a lo previsto en la Ley de Egresos vigente en el Estado de
Puebla y en el presupuesto anual de egresos de los Municipios, asi como a las disposiciones de
la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y en lo conducente, a las
disposiciones de la presente Ley”. '

Que el articulo 23 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, establece que: “Todas las obras publicas y los servicios que con ellas se
relacionen, que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, sélo se podrdn contratar mediante los siguientes procedimientos:

L- Licitacion Publica;

11.- Invitacion a cuando menos cinco personas;

1I1.- Invitacion a cuando menos tres personas; y

1V.- Adjudicacion Directa”.

Que el articulo 24 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, en su primer parrafo establece que: “Los contratos de obras publicas y de
servicios relacionados con la misma, por regla general se adjudicardn a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobres cerrados, los que s6lo deberadn ser abiertos piiblicamente por la convocante,
ante la presencia de un representante de la Contraloria que corresponda, con el propdsito de
asegurar al Estado y a los Municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso responsable del agua y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente Ley.

Que el articulo 43 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, establece que: “La contratacion de obras publicas y servicios relacionados
con la misma, se podra llevar a cabo sin realizar el procedimiento de licitacion a que se refiere
la seccion segunda, Capitulo Il de esta Ley, a través de los procedimientos de invitacion a
cuando menos cinco personas, tres personas o de adjudicacion directa”.

Que el articulo 44 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Puebla, establece que: “En los supuestos a que se refiere el articulo anterior, las
dependencias y entidades a cuyo cargo deban llevarse a cabo los trabajos para la
adjudicacion del contrato respectivo, para hacer la seleccion correspondiente, deberdn
fundarse y motivarse, segin las circunstancias que concurran en cada caso, en_criterios de
economia, _eficiencia, _eficacia, imparcialidad _y honradez que aseguren las mejores
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14.

condiciones para el Estado o el Municipio. La acreditacion de los criterios mencionados y la
Justificacion para el ejercicio de la opcion, deberdn constar por escrito y ser firmado por el
titular de la dependencia o entidad a cuyo cargo sea la ejecucion de los trabajos. La facultad
del Titular es indelegable.”.

El articulo 46 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla, establece que los procedimientos de Adjudicacién Directa que llevara a cabo la
convocante, se sujetaran a los puntos que establece dicho articulo.

El articulo 50 del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Puebla, establece los requisitos minimos que debera contener el documento
suscrito por el titular del Area requirente a que alude el articulo 44 de la Ley, que se sometera a
consideracion del Comité o del titular de la dependencia o entidad, o al servidor publico en quien
éste delegue la funcion para dictaminar sobre la procedencia de la excepcidn a la licitacion
publica.

Que el articulo 68 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022,
establece lo siguiente: “... Las Dependencias y Entidades, en términos de lo establecido en la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, se
sujetardn a los montos y procedimientos referidos en el numeral 2, Apartado H, del Anexo de
Transparencia. deberdn apegarse a los montos mdximos y minimos de adjudicacion que se
indican en el numeral 1 Apartado H del Anexo de Transparencia”.

) APARTADO “H” MONTOS MAXIMOS Y MINIMOS
1. ADJUDICACION DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA

. , Ty de Contratacw’n - Superior a{"@”"te Limite:
Licitacion Publica. 2,309,118.10 -
Invitacion a cuando menos cinco personas 1,200,741.43 2,309,118.10
Invitacion a cuando menos tres personas 600,370.71 1,200,741.43
Adjudicacion Directa - 600,370.71

Por lo anteriormente expuesto se emite la siguiente:

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTACION DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION SELECCIONADO

Derivado de los antecedentes y marco juridico anteriores, se identifica:
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1. Que el articulo 197 de la Ley Organica Municipal, establece que: “Los servicios piiblicos

municipales son actividades sujetas, en cuanto a su organizacion, Juncionamiento y relaciones
con los usuarios, a un régimen de derecho piiblico y destinados a satisfacer una concreta y
permanente necesidad colectiva, cuya atencion corresponde legalmente a la administracion
municipal”.

. Que el Municipio de San Sebastidn Tlacotepec tiene a su cargo las funciones y servicios
publicos de: alumbrado piiblico, Calles, parques y jardines y su equipamiento, entre otros, de
conformidad con las fracciones II y VII del articulo 199 de la Ley Organica Municipal,
encontrandose dentro de los rubros de electrificacion y urbanizacién establecidos en el inciso
a fraccién I del articulo 33 de la Ley de Coordinaci6n Fiscal y enel punto 5 Catalogo FAIS del
Manual de usuario y operacion de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social 2022.
Asimismo, la obra se encuentra priorizada en el Acta del Comité de Planeacién para el
Desarrollo Municipal, siendo una obligacion establecida en el Capitulo Unico Titulo Sexto, de
la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado del Puebla.

. Que el Comité de Obra Publica del Municipio de San Sebastisn Tlacotepec, Puebla: puede
adjudicar la contratacion de la obra No. 2022-45 “REHABILITACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD DE VILLA DEL RIO, PERTENECIENTE AL
MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA.” mediante el
procedimiento mediante Adjudicacién Directa de conformidad con lo establecido en los
articulos 23, fraccion IV y 24 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Puebla.

. Considerando los fundamentos anteriores y ubicandose en el supuesto del Articulo 43 de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, que establece
que la contratacion de obras publicas y servicios relacionados con la misma, se podra llevar a
cabo sin realizar el procedimiento de licitacion, a través de los procedimientos de invitacién a
cuando menos cinco personas, tres personas o de adjudicacién directa, cuando:

XII. Por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento de
licitacién. En ningtin caso, una obra podra ser fraccionada para que quede comprendida, en el
supuesto a que se refiere esta disposicion. Para efectos de esta fraccion se estard a lo dispuesto
en la Ley de Egresos del Estado.

. Verificando los montos méximos establecidos en el Numeral 2 Apartado H del Anexo de
Transparencia que establece el articulo 68 de la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2022, se ubico el importe de $ 579,187.76 (QUINIENTOS SETENTA Y
NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y SIETE PESOS 76/100 M.N.) asignado por Tesoreria
Municipal, en el supuesto de la fila 2 de la tabla contenida en el citado anexo. Importe: Superior
a: § 0.00, Limite: $ 600,370.71.

. Se identifica la facultad que tienen los Comités Municipales para realizar adjudicaciones,
contenida en el articulo 6 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Puebla, que establece que: “Por lo que respecta a la Administracién Piblica
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Municipal, la instrumentacion de los procedimientos de adjudicacion en todas sus fases, correrd
a cargo de los Comités de Obra Publica que constituya cada Ayuntamiento”.

Justificado en los puntos anteriores, resulta procedente efectuar la adjudicacion del contrato de la
obra No. 2022-45 “REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA
LOCALIDAD DE VILLA DEL RIO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE SAN
SEBASTIAN TLACOTEPEC, PUEBLA.”, mediante el procedimiento de adjudicacion de
excepcion a la Licitacion Publica denominado: Adjudicacion Directa, fundamentado
principalmente en el Numeral 2 Apartado H que establece el articulo 68 de la Ley de Egresos del
Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2022; asi como en los articulos 43 fraccion XII, 44 y 46
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

En ese sentido, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 44 de la Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla, la seleccion del procedimiento
de excepcién a la licitacion publica denominado Adjudicacion Directa, requiere describir la
siguiente:

MOTIVACION

Una vez justificado que el Municipio de San Sebastian Tlacotepec, puede adjudicar la obra No.
2022-45 “REHABILITACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD
DE VILLA DEL RIO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN
TLACOTEPEC, PUEBLA.”, mediante el procedimiento de Adjudicacién Directa, se procede a
acreditar los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren
las mejores condiciones para el Municipio, conforme a la siguiente descripcion:

a) Criterio de Economia:
El procedimiento de adjudicacion para la ejecucion de la obra se realizard con personas
juridicas que cumplan con los requisitos establecidos por Ley para poder llevar a cabo de
manera satisfactoria la ejecucion de los trabajos para los que se le contraten, ademas
de presentar la propuesta financiera mas viable para la contratacion de la ejecucion de la obra.

Este criterio es aplicable de una manera favorable para el Municipio de San Sebastian
Tlacotepec, Puebla, toda vez, que el hecho de omitir el Procedimiento de Licitacion Publica,
resulta a un mismo nivel de calidad requerido y esperado de la ejecucion de los trabajos,
representando un costo menor tanto econémico como en tiempo para el Gobierno Municipal,
garantizando el mejor precio y calidad para el Municipio.

b) Criterio de Eficiencia:
La eficiencia se entiende como el uso racional de los medios con que se cuenta para alcanzar
un propésito determinado, asi como la capacidad de alcanzar los planes y metas programados
con el minimo de recursos disponibles, asegurando el logro de los objetivos propuestos en el
menor tiempo posible y bajo los mas altos estandares de calidad de la obra pretendida, el cual

se cumplir4 al adjudicar la obra mediante el procedimiento de ADJUDICACION DIRECTA.
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El criterio de eficiencia queda fundamentado también, en razon de menores costos para la
realizacion del procedimiento y el ahorro del recurso de tiempo.

Al optar por el procedimiento de ADJUDICACION DIRECTA, se cumple con el criterio de
eficiencia al reducir los costos del procedimiento de adjudicacion e iniciar a la brevedad los
trabajos de la obra pretendida.

¢) Criterio de Eficacia:

El criterio de eficacia permite realizar més rapidamente la obra y permite que los beneficiarios
de esta la disfruten mas rdpidamente, pudiendo satisfacerla mejor quedando lo anterior
fundamentado en el Articulo 43 Fraccion XII de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas, que establece como supuesto de excepcion a la licitacién
publica cuando por razén del monto resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento de
licitacién. Lo anterior es para cumplir con los objetivos previstos en el propio Plan de
Desarrollo Municipal.

d) Criterio de Imparcialidad:
Este criterio se acredita mediante el apego al marco legal que regula los procedimientos de
adjudicacion de todas las obras publicas y los servicios que con ellas se relaciones, en los
cuales se deberan establecer los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes,
especialmente los que se refieren a tiempo y lugar de entrega, plazos de ejecucion,
normalizacion aplicable de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias,
debiendo proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacion relacionada con
dichos requisitos y procedimientos, con la finalidad de evitar favorecer a algtin participante.

Ademas se establece y se declara bajo protesta de decir verdad que no seran contratadas
personas en las que tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquéllos de los
que pueda resultar algtin beneficio para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el
cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

e) Criterio de Honradez:
Se acreditard este criterio observando que los participantes no se encuentren legalmente
impedidos para participar en el procedimiento de adjudicacién, en virtud
de que se invitard a empresas que no se encuentran en alguno de los supuestos descritos en
los articulos 55 y 60 de la Ley de Obra y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Puebla; asi mismo, se complementara con la contratacion que se realice en los términos
que sefiala la legislacién aplicable.
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